MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA
INSPE(;AO-GERAL DA ADMINISTRAQAO INTERNA
Gabinete da Inspectora-Geral

Sumaério: Da obrigatoriedade de elaboracdo do auto de id=ag#o, de relatério e da
comunicacdo ao Ministério Publico, bem como sobrdumdamento material da

conducao do cidadao a Esquadra para identificacao.

RECOMENDAGCAO-IG 1/2015

Desenvolvimento:

Por determinacgéo constitucional o processo penaligneés € enformado pelo principio
da oficialidade, uma vez que, nos termos do a2igd° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, compete ao Ministério Publico o exieraa acdo penal O imperativo
constitucional consubstancia-se na natureza pulblas poderes de iniciativa e de
promocdo do processo criminal, os quais obrigamougdio de matriz judiciaria o
Ministério Publicé, isto sem embargo das faculdades concedidas aosidbs pela
pratica de atos criminosos.

A titularidade da acdo penal por parte do MinistéRUblicd impde, de forma
necessaria, a atribuicdo de legitimidade para #éicpralos atos enformadores da
existéncia do processo e do seu objeto, bem consoaatervencdo em todos os atos
suscetiveis de influenciar o sentido final da seaisdio e a efetivacdo das sancdes

! Da titularidade da acc¢éo penalsELoBO MOUTINHO retira, implicitamente chamando a colagéo

a teoria da consagragéo dos meios em fungéo ddislfides, que a Constituicdo impde que a direcedo d
investigacdo estd confiada ao Ministério Publi¢drtigo 219.° da Constituicio da Republica
Portuguesa”Constituicdo Portuguesa Anotad@aomo Ill, coordenacdo deoHGE MIRANDA e de Rl
MEDEIROS Coimbra, Coimbra Editora — 2007, p.218.

2 A respeito da natureza judiciaria do Ministéritbfco ver os acérdaos 150/87, 398/89, 496/89,
356/91, 516/93 e 291/02 do Tribunal Constituciopahlicados em www.tribunalconstitucional.pt.

3 O Parecer n.° 8/82 da Comissado Constituciondlfigaaesta funcdo como “natural” ou “tipica”

da estrutura do Ministério Publico.
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decretadas pelos tribunais. Com efeito, a titubaléd da agdo penal s6 se entende e
ganha contetudo pragmatico se o estatuto procedsuadspetivo titular for integrado
por um conjunto de faculdades e de obrigacbes gs0e&s que possibilitem a
existéncia e a definicdo, objetiva e subjetiva, rdspetiva acdo, a sustentacdo da
acusacao perante o 6rgao jurisdicional nas fadesequentes do processo, o controlo
das decisdes jurisdicionais e a promoc¢éao da edatié das sancgoes.

Destarte, compreende-se que a lei processual entpreda intervencdo dos 6rgaos de
policia criminat, no ambito do processo penal, tenha uma naturezamdra
coadjuvacdo das autoridades judiciarias designasameno que ora releva, do
Ministério Publico (cfr. artigo 55.° do Cédigo dmEesso Penal).

Assim, a larga maioria dos poderes de interveng&odigaos de policia criminal no
processo penal tém como fonte a delegacdo de pogere parte das autoridades
judiciarias ¢.g. cfr. artigo 270.° do Cdédigo de Processo Penafids@&ue os poderes
préprios dos 6rgdos de policia criminal se reduzermam pragmatico critério de
necessidade enformado por exigéncias de proximieadeceleridade.

O Ministério Publico - corpo de magistrados a exem funcdes nos tribunais - ndo
dispbe de agentes que procurem ativamente a naliwiarime e preservem 0S
respetivos meios de prova. Tal funcdo esta atrébains 6rgdos de policia criminal.
Atentas as suas caracteristicas organizativas tfidade de elementos, disperséo pelo
territorio, de forma a cobri-lo na integra, e prokiade com a populacdo) e legais
(obediéncia aos principios da legalidade e da aelalj os 6rgaos de policia criminal
relnem as condi¢cdes materiais e legais necesséariesmprimento de uma funcéo de
coadjuvacao do Ministério Publico no que concerdetacdo de situagdes reveladoras
da prética de crime e a salvaguarda dos devidassrdei prova.

Deste modo, o Cddigo de Processo Penal, no sgo &4i8.° e seguintes, atribui aos

orgéos de policia criminal a competéncia para allmace comunicacdo ao Ministério

4 Que sdo todas as entidades e agentes policigisem caiba levar a cabo quaisquer atos

ordenados por uma autoridade judiciaria ou detexdue pelo Cédigo de Processo Penal, como

expressamente resulta do art.1.° al. ¢) do mesd@o
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Publico da noticia de crime, bem como para a &glia demotu propriode diligéncias
funcionalmente orientadas no sentido da obtengde meservacdo de meios de prova,
designadas por medidas cautelares e de policia.

Por sua vez, estas medidas cautelares e de ps#iciatos de natureza cautelar, de
matriz pré-processual, cuja legitimidade operatdsulta da mera impossibilidade de
comparéncia das autoridades judiciarias, o quelitamodever da comunicacao para 0s
orgaos de policia criminal.

Com efeito, o artigo 253.° ns.1 e 2 do Cadigo aeésso Penal impde que os orgaos de
policia criminal que realizarem algumas das meditagelares e de policia devem
elaborar relatorio no qual descreverdo, de formigtica, as investigacdes produzidas, a
narracao dos factos apurados e as provas recalfidaselatorio devera ser enviado a
autoridade judiciaria casuisticamente competentea paonhecer da validade da

diligéncia.

Quid jurisno que concerne aos fundamentos da diligéncia?
A diligéncia de identificacdo coativa permite que orgaos de policia criminal
identifiquem qualquer pessoa que:
a) Se encontre em lugar publico, aberto ao publicosojito a vigilancia
policial,
b) Se sobre a mesma recairem fundadas suspeitas ftitza pta crime, da
pendéncia de processo de extradicdo ou de expugjsédenha penetrado ou
permaneca irregularmente no territério nacional d& haver contra si

mandado de detencao.

Sao, pois, dois os requisitos materiais que pemmigeidentificacdo: um de matriz

objetiva referente ao local onde o identificandbencontrado pelo 6rgdo de policia
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criminal e outro de indole subjetiva concernentexisténcia de fundadas suspeitas
sobre o individuo a identificar

No caso de o identificando ndo possuir documentaddatificacdo, nem |he ser

possivel obter tal documento ou ser reconhecidtemtificado por pessoa identificada
por documento, pode o 6rgdo de policia criminaldoailo a Esquadra para a

realizacdo das diligéncias pertinentes a idengificado suspeito.

No entanto, estes casos de privacdo da liberdadela que momentanea e precaria -
devem, atenta a sua gravidade e as consequénaiaardos envolvidos, ser sempre do
conhecimento e acompanhados de perto por parteedpstivas cadeias de comando
que devem intervir sempre que detetarem qualguegyularidade.

S0 assim se pode garantir a eficacia da atividatieiad e, do mesmo passo, a garantia

dos direitos dos cidadaos.
Conclusodes

1. O Ministério Publico é o titular da acédo penal, petmdo-lhe um estatuto
integrado por poderes de iniciativa e de promogiprdcesso criminal, nos
termos do artigo 219.° da Constituicdo da RepuBladuguesa.

2. Por determinacdo constitucional (cfr. artigo 218& Constituicdo da
Republica Portuguesa) o Ministério Publico é oldituda acdo penal,
competindo-lhe um estatuto integrado por poderesini@ativa e de
promocao do processo criminal.

3. O Ministério Publico dispbe de legitimidade parapgatica dos atos
enformadores da existéncia do processo e do setopbem como da sua
intervencdo em todos os atos suscetiveis de irdlaea sentido final da sua
deciséo e a efetivacdo das sancdes decretadadrgaiosis.

> Valente, Manuel Monteiro Guedes, chama ao ideatlb “suposto autor ou co-autor de um

delito”, in Processo Penal, tomo B2 edi¢do, Coimbra, Almedina — 2010, p.300.
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4. A lei processual-penal impde aos 6rgéos de patiaiginal a coadjuvacao as
autoridades judiciarias designadamente, no queraeva, do Ministério
Puablico (cfr. artigo 55.° do Cddigo de ProcessaaBen

5. Alarga maioria dos poderes de intervencdo dosodrdé policia criminal no
processo penal tém, como fonte, a delegacdo dergmogmr parte das
autoridades judiciarias/(g. cfr. artigo 270.° do Cédigo de Processo Penal),
sendo que os poderes proprios dos o0rgaos de potioianal se reduzem a
um pragmatico critério de necessidade enformado gadgéncias de
proximidade e de celeridade.

6. Atentas as suas caracteristicas organizativas tidade de elementos,
dispersao pelo territorio de forma a cobri-lo ni@gna e proximidade com a
populacao) e legais (obediéncia aos principioggdalidade e da lealdade) os
orgaos de policia criminal reinem as condi¢cdes na#e legais necessarias
ao cumprimento de uma funcdo de coadjuvacdo dosMiim Publico no
que concerne a detecdo de situagbes reveladorpsatiea de crime e a
salvaguarda dos devidos meios de prova.

7. O Codigo de Processo Penal, no seu artigo 248¢geirges atribui aos
orgéos de policia criminal a competéncia parandéu proprioa execucao
das medidas cautelares e de policia, que sédo atoatdreza cautelar e com
matriz pré-processual, cuja legitimidade operatik@sulta da mera
impossibilidade de comparéncia das autoridadesifréis, o que importa o
dever da comunicacao para os 6rgaos de policianaiim

8. O artigo 253.° ns.1 e 2 do Cdbdigo de Processo hmpdle aos 6rgaos de
policia criminal que realizarem algumas das medudagelares a obrigacao
de elaboracdo de relatério e do seu envio a aatidjudiciaria
casuisticamente competente para conhecer da valdtadiligéncia.

9. A razdo da obrigatoriedade de elaboracdo do r@datéentra-se na
necessidade que o Ministério Publico e/ou o juiznd&rucdo criminal tém

de conhecer os exatos contornos da atividade glodicentada no sentido do
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processo criminal e no controlo da sua legalid@l@uto de identificagao
cumpre tal desiderato na exata medida em que dgkndobrigatoriamente
constar as investigacdes realizadas pelo orgaold@gocriminal, a narracao
dos factos apurados e das provas produzidas, pejodte o conhecimento
e controlo da legalidade das medidas cautelarespelétia.

10.S&o dois, os requisitos materiais que permitemeatifitcacdo coativa de
pessoas: um de matriz objetiva referente ao loode @ identificando foi
encontrado pelo 6rgdo de policia criminal e oute iddole subjetiva
concernente a existéncia de fundadas suspeita®e swbindividuo a
identificar.

11.No caso de o identificando ndo possuir documentioelgificacdo, nem lhe
ser possivel obter tal documento ou ser reconhecidentificado por pessoa
identificada por documento, pode o 6rgado de polidiminal conduzi-lo a
Esquadra para a realizacdo das diligéncias petéised identificacdo do
suspeito.

12.Estes casos de privacdo da liberdade — ainda queentanea e precaria —
devem, atenta a sua gravidade, ser acompanhadpsrite por parte das
respetivas cadeias de comando.

13.Esta recomendacdo visa garantir a eficacia dadatiei policial na
implementacéo das praticas adequadas que asseguemprimento da lei
processual penal evitando situacdes que os dirfeitmamentais do cidadao

possam ser postos em causa.
Proceda as necessarias comunicacdes e registo.

Lisboa, 5 de janeiro de 2015

A Inspetora-Geral da Administracéo Interna,
Juiza Desembargadora
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Assinado de forma digital por Maria Margarida Blasco

Maria Margarida Blasco e
Martins Augusto

tério da Administragao Interna,
Administracéo Interna, cn=Maria

Margarida Blasco Martins Augusto

Dados: 2015.07.08 19:48:47 +01'00"

Margarida Blasco

Lisboa, 8 de julho de 2015

A Inspetora-Geral da Administragéo Interna,
Juiza Desembargadora
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Margarida Blasco
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